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ATOZ - ANCONA

COPIA DELL’ORIGINALE DI DECRETO DEL PRESIDENTE

n. 7 del 07.03.2016

Oggetto: Autorizzazione alla sottoscrizione definitiva dell’accordo per I’utilizzo delle risorse
decentrate del personale non dirigente valido per la parte economica anno 2015.

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: Autorizzazione alla sottoscrizione definitiva dell’accordo per I'utilizzo delle risorse
decentrate del personale non dirigente valido per la parte economica anno 2015.

IL DIRETTORE

VISTO il Decreto del Presidente n. 22 del 28.09.2015 con il quale si ¢ provveduto a costituire la
delegazione trattante di parte pubblica, ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, co. 2, del CCNL
01.04.1999, cosi come sostituito dall’art. 4, co. 1 del CCNL 22.01.2004, stabilendo che la stessa sia
composta da un solo componente, che assolve anche la funzione di presidente, individuato nel
Direttore dell’Ente come di volta in volta nominato con Decreto del Presidente;

RICHIAMATO il Decreto del Presidente n. 8 del 15.12.2014, con il quale, tra I’altro, si € nominato
Direttore dell’ Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2 — Ancona la dott.ssa Elisabetta Cecchini

dando atto che il rapporto di lavoro con la stessa avrebbe avuto una durata triennale, con decorrenza
dal 12.01.2015 al 12.01.2018;

DATO ATTO, pertanto, che la sottoscritta dott.ssa Elisabetta Cecchini, attualmente Direttore
dell’Ente, ricopre, ai sensi dei Decreti del Presidente sopra richiamati, la funzione di componente,
nonché di presidente, della delegazione trattante di parte pubblica;

VISTA I’ipotesi di accordo per 'utilizzo delle risorse decentrate del personale non dirigente valido
per la parte economica anno 2015 allegata al presente atto a farne parte integrante, sottoscritta in
data 10.02.2016 dalla sottoscritta in qualita di presidente della delegazione trattante di parte
pubblica e dalla delegazione trattante di parte sindacale;

DATO ATTO che con nota di cui al protocollo dell’Ente n. 590 del 11.02.2016 ¢ stato chiesto al
Collegio dei Revisori il parere sull’ipotesi sopra richiamata;

VISTO il parere favorevole del Collegio dei Revisori allegato al presente atto a farne parte
integrante e sostanziale;

RITENUTO di autorizzare la sottoscritta, in qualita di presidente della delegazione trattante di parte

pubblica, alla sottoscrizione definitiva dell’accordo per 1'utilizzo delle risorse decentrate del
personale non dirigente valido per la parte economica anno 2015;
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VISTO il parere favorevole, riportato in calce, in ordine alla regolarita tecnica di cui all’art. 49,
co.1, del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTL:

il D.Lgs. n. 267/2000;

il D.Lgs. n. 165/2001;

i CCNL del Comparto Regioni e Autonomie Locali;

il documento Programmatico, approvato con Deliberazione dell’ Assemblea n. 1 del 24.04.2013;

PROPONE

. Di autorizzare la sottoscritta, in qualita di presidente della delegazione trattante di parte

pubblica, alla sottoscrizione definitiva dell’accordo per 1’utilizzo delle risorse decentrate del
personale non dirigente valido per la parte economica anno 2015, allegato al presente atto quale
parte integrante;

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134,
co. 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

Jesi, 1 marzo 2016

La Direzione
F.to dott.ssa Elisabetta Cecchini
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ATO2 - ANCONA

Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2 — Ancona
Provincia di Ancona

IPOTESI DI
ACCORDO PER L’UTILIZZO DELLE RISORSE
DECENTRATE DEL PERSONALE NON DIRIGENTE
VALIDO PER LA PARTE ECONOMICA
ANNO 2015

L’anno 2016 il giorno 10 del mese di febbraio alle ore 11:00 nella sede operativa dell’ Assemblea
Territoriale d’Ambito ATO2 — Ancona di viale dell’Industria n. 5 — 60035 Jesi (AN), ha avuto
luogo I’incontro, previa apposita convocazione, tra:

Presidente della delegazione di parte pubblica, Direttore dott.ssa Elisabetta Cecchini, nominato

con Decreto del Presidente n. 22 del 28.09.2015;

la delegazione sindacale:

0OO0.SS. Territoriale — CGIL FP, SIMONE MORBIDONI P[X] A[]
00.SS. Territoriale — UIL FPL, PAOLO POSSANZINI P[X] A[]
OO0.SS. Territoriale — CISL FP, SALVATORE SENA P[X] A[]
R.S.U. Ente, geom. Marco Masi P[X] A[]

Al termine della riunione le parti sottoscrivono la presente ipotesi di accordo per ’utilizzo delle
risorse decentrate (art. 31 CCNL 22.01.2004) del personale non dirigente valido per la parte
economica dell’anno 2015, in applicazione del disposto dell’art. 5, comma 1, ultimo periodo, del
CCNL 01.04.1999, come sostituito dall’art. 4 del CCNL del 22.01.2004.

PREMESSO CHE

con L.R. Marche n. 24/2009, cosi come modificata dalle L.R. Marche n. 18/2011 e n. 4/2012, &
stata costituita I’ATA a seguito della sottoscrizione da parte della Provincia di Ancona e dei 49
Comuni ricadenti nella stessa della “Convenzione per 1’esercizio unitario delle funzioni
amministrative in materia di organizzazione dei servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani da
parte dell’ Assemblea Territoriale d’Ambito (ATA) dell’Ambito Territoriale Ottimale ATO2 —
Ancona”;

I’ATA ¢ dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia gestionale,
amministrativa e di bilancio, ai sensi dell’art. 7, co. 1 della predetta L.R. Marche n. 24/2009;
all’ATA si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni concernenti gli Enti Locali ed in
particolare quelle del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche e integrazioni nonché quelle
delle L.R. Marche n. 24/2009, n. 18/2011 e n. 4/2012, ai sensi dell’art. 14 della predetta
Convenzione;

al personale dell’ATA si applicano le disposizioni di cui ai CCNL del Comparto Regioni e
Autonomie Locali, ai sensi del Documento Programmatico approvato con Deliberazione
dell’Assemblea n. 1 del 24.04.2013;

con Decreto del Presidente n. 2 del 15.01.2014 ¢ stato nominato 1’Economo dell’Ente e suo
eventuale sostituto;

con Deliberazione dell’ Assemblea n. 4 del 02.03.2015 ¢ stata approvata I’aggiornata dotazione
organica dell’Ente;
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ATO2 - ANCONA

Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2 — Ancona
Provincia di Ancona

con Determinazione della Direzione n. 38 del 26.03.2015 ¢ stato aggiornato, con decorrenza
01.04.2015, il “Disciplinare dell’orario di servizio, dell’orario di lavoro, del lavoro
straordinario, dei permessi, delle ferie, delle assenze del personale dipendente e dei buoni
pasto”, approvato con Determinazione della Direzione n. 91 del 06.10.2014;

con Determinazione della Direzione n. 75 del 27.05.2015 & stato approvato il “Sistema di
valutazione della performance individuale del personale dipendente — Manuale per la
valutazione™;

con Determinazione della Direzione n. 78 del 29.06.2015 ¢ stato approvato il “Regolamento per
la disciplina delle trasferte al personale dipendente”;

con Determinazione della Direzione n. 115 del 08.09.2015 sono stati acquisiti, tramite
convenzione CONSIP, i servizi relativi alla gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi
di lavoro, con il “RTI COM Metodi S.p.A, Deloitte Consulting S.r.l., Igeam S.r.l., Igeam
Academy S.r.l. Igeamed S.r.1.”;

PRESO ATTO CHE

con Determinazione della Direzione n. 65 del 08.05.2015, il fondo relativo alle risorse destinate alle
politiche di sviluppo del personale non dirigente dell’ente per I’anno 2015, in applicazione dell’art.
31 del CCNL del 22.01.2004, risulta cosi costituito:

RISORSE DECENTRATE STABILI 52.718,40
Art. 31, co. 2, CCNL 22.01.2004 e Art. 15, co. 5, CCNL 01.04.1999
Valore medio pro capite Numero dipendenti in servizio Importo
5.857,60 9 52.718,40
RISORSE DECENTRATE VARIABILI 18.515,20
Art. 31, co. 3, CCNL 22.01.2004
Riferimento CCNL Descrizione Importo
01.04.1999, art. 17, co. 5 Somme non utilizzate esercizio 2014 per il
22.01.2004, art. 31, co. 5 finanziamento di: 5.464,29
progressioni economiche orizzontali;
indennita di comparto; 1.245,60
indennita maneggio valori; 92,90
indennita specifiche responsabilita. 700,00
01.04.1999, art. 15, co. 1, lett.| Risparmio annuale sul lavoro straordinario 11.012,41
m) esercizio 2014.
18.515,20
FONDO PER IL FINANZIAMENTO DELLE POLITICHE DI SVILUPPO 71.233,60

con Determinazione della Direzione n. 8 del 19.01.2016, il fondo per il finanziamento del lavoro
straordinario del personale non dirigente dell’ente per I’anno 2015 risulta cosi ridefinito:

| FONDO PER IL FINANZIAMENTO DEL LAVORO STRAORDINARIO | 16.090,51 |

DATO ATTO CHE

dal fondo delle risorse stabili vengono detratti i seguenti importi:

Fondo per indennita di comparto 5.175,80

Fondo per progressioni orizzontali 21.194,85




dia

ATO2 - ANCONA

Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2 — Ancona
Provincia di Ancona

ottenendo un saldo pari a:

| RISORSE STABILI DISPONIBILI | 26.347,75 |
RIEPILOGATO CHE
RISORSE STABILI DISPONIBILI — art. 31, c. 2 CCNL 22.01.2004 26.347,75
RISORSE VARIABILI DISPONIBILI — art. 31, c¢. 3 CCNL 22.01.2004 18.515,20
TOTALE RISORSE DECENTRATE DISPONIBILI ANNO 2015 44.862,95

PRESO ATTO ALTRESI’ CHE

in relazione al comma 1, dell’art. 40-bis del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 55 del
DLgs n. 150/2009:
I’ente — non soggetto al patto di stabilita - ha rispettato le vigenti disposizioni legislative in
materia di contenimento della spesa di personale (di cui al Decreto del Presidente n. 15 del
17.06.2015);
I’ente dispone di idonei sistemi di valutazione delle prestazioni e delle attivita
dell’amministrazione, di cui in premessa.

SI CONVIENE
> UTILIZZO RISORSE DECENTRATE DISPONIBILI ANNO 2015

Le risorse disponibili sopra specificate, pari a 44.862,95 euro, vengono cosi destinate tra i seguenti
“Istituti” contrattuali:

INDENNITA’ Indennita maneggio valori 372,00
(art. 17, co. 2, lett. d, CCNL 01.04.1999 e
art. 8, lett. a, CCDI parte normativa del
23.12.2014)

Indennita specifiche responsabilita 9.187,50
(art. 17, co. 2, lett. f, CCNL 01.04.1999 e
art. 7, CCNL 09.05.2006 e art. 8, lett. b,
CCDI parte normativa del 23.12.2014)
FONDO PROGRESSIONI ORIZZONTALI ALL’ INTERNO CATEGORIA 0,00
INCENTIVAZIONE PERFORMANCE | Performance 35.303,45
INDIVIDUALE E ORGANIZZATIVA

Precisando quanto segue:
per la corresponsione e 1’applicazione delle indennita di cui sopra valgono i criteri generali
definiti nel CCDI, parte normativa, sottoscritto in data 23.12.2014;
nell’anno 2015, non si prevede [D’effettuazione di progressioni economiche orizzontali
all’interno delle categorie, stante I’assenza di apposito regolamento volto a definire i criteri di
valutazione, ai sensi dell’art. 9, ultimo periodo, del predetto CCDI, parte normativa;
la performance ¢ attribuita sulla base del “Sistema di valutazione della performance individuale
del personale dipendente — Manuale per la valutazione”, approvato con Determinazione della
Direzione n. 75 del 27.05.2015.
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Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2 — Ancona
Provincia di Ancona

> UTILIZZO RISORSE PER PRESTAZIONI DI LAVORO STRAORDINARIO ANNO
2015

Il fondo di cui all’art. 14 del CCNL del 01.04.1999, per il finanziamento dei compensi da

corrispondere ai lavoratori che effettuano prestazioni straordinarie ¢ stato quantificato in 16.090,51

euro, come da predetta Determinazione della Direzione n. 8 del 19.01.2016.

Si prende atto che:
per quanto riguarda i criteri di suddivisione del fondo tra le varie Aree e Servizi si fa riferimento
di volta in volta a valutazioni di competenza della Direzione in quanto inerenti 1’organizzazione
degli uffici e la gestione dei rapporti di lavoro;
ai fini delle modalita di impiego del fondo si fa riferimento al “Disciplinare dell’orario di
servizio, dell’orario di lavoro, del lavoro straordinario, dei permessi, delle ferie, delle assenze
del personale dipendente e dei buoni pasto”, approvato con Determinazione della Direzione n.
91 del 06.10.2014 e aggiornato, con decorrenza 01.04.2015, con Determinazione della
Direzione n. 38 del 26.03.2015.

sk skoskoskook

NORMA DI RINVIO:

Per quanto non previsto dal presente accordo in relazione agli istituti dallo stesso disciplinati si
rinvia alle disposizioni dei contratti collettivi nazionali di lavoro attualmente vigenti.

Le disposizioni contenute in precedenti contratti collettivi decentrati integrativi nelle materie non
disciplinate dal presente accordo conservano la propria efficacia sino alla loro sostituzione.

sesfesfoskoskoskook

Letto, approvato e sottoscritto.

La delegazione di parte pubblica:
Presidente — Direttore, F.to dott.ssa Elisabetta Cecchini

La delegazione sindacale:

0O0.SS. Territoriale — CGIL FP, F.to SIMONE MORBIDONI
00.SS. Territoriale — UIL FPL, F.to PAOLO POSSANZINI
OO0.SS. Territoriale — CISL FP, F.to SALVATORE SENA
R.S.U. Ente, F.to geom. Marco Masi



Verbale n. 35 del 16.02.2016

Assemblea Territoriale d’Ambito ATO2

Parere sull’ipotesi di accordo per I’utilizzo delle risorse decentrate valido per
la parte economica per I’anno 2015.

L'anno duemilasedici il giorno 16 del mese di febbraio alle ore 16,00, si € riunito
presso la sede dell’ATA sita in viale dell’Industria n. 5, Jesi, ’organo di revisione
economico finanziaria del’ATA RIFIUTI, nominato con deliberazione

dell’Assemblea n. 11 del 19 dicembre 2013, nelle persone appresso indicate:

- Dott. Massimo Felicissimo PRESIDENTE presente;
- Dott. Paolo Massinissa Magini COMPONENTE presente;
- Dott. Lorenzo Novelli COMPONENTE presente.

Il Presidente, constatata la regolarita, dichiara aperta la seduta e da avvio ai lavori.
IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

e Vista '*IPOTESI DI ACCORDO PER L’UTILIZZO DELLE RISORSE
DECENTRATE PER L’ANNO 2015 DEL PERSONALE NON
DIRIGENTE DELL’ATA” sottoscritta il giorno 10/02/2016 e trasmessa al
Collegio dei Revisori in data 11/02/2016, con prot. n. 590;

e Visto I’art. 5, comma 3, del CCNL 1/04/1999 come sostituito dall’art. 4 del
CCNL 22/01/2004, secondo il quale il controllo sulla compatibilita dei costi
della contrattazione decentrata integrativa con i vincoli di bilancio e la
relativa certificazione degli oneri sono effettuati dal collegio dei revisori dei
conti;

e Visto che i vincoli di bilancio sono rappresentati dal duplice parametro della
riduzione della spesa del personale ex art. 1 comma 562 della L.F. 2007
come sostituto dell’art. 14 comma 7 del D.L. n. 78 del 31/05/2010 e che per
I’anno 2015 il fondo per il finanziamento delle politiche di sviluppo ¢ stato

determinato, in linea con i principi gia utilizzati per I’anno precedente, con

Determinazione della Direzione n. 65 del 08.05.2015;



Visto che si ¢ accertata una spesa per 1’anno 2015 pari ad euro 71.233,60 (di
cui risorse stabili pari a 52.718,40 euro e risorse variabili pari a 18.515,20)
che trovano copertura nel bilancio di previsione 2015 come approvato con
Delibera dell’ Assemblea dell’ ATA n. 4 del 02.03.2015;

Visto che il collegio ha provveduto a verificare I’esistenza in bilancio delle

risorse da accantonare a seguito dell’accordo in oggetto;

Ritenuto:

Che il parere dei revisori attiene alla compatibilita dei costi oltre che alla
verifica di legittimita e regolarita rispetto alle norme del contratto collettivo

e di finanza pubblica;

Considerato:

Che il Collegio ¢ chiamato a valutare la disponibilita di dette risorse in
quanto parte del piano dei fabbisogni dell’ente che il Collegio stesso valuta
sotto il profilo del rispetto dei principi di riduzione di spesa di personale, di
cui all’art. 1 comma 562 L. 27/12/2006 n. 296 come sostituto dell’art. 14
comma 7 del D.L. n. 78 del 31/05/2010;

Che I’evoluzione normativa in tema di riduzione di spesa di personale ed in
particolare dei costi per la contrattazione integrativa, a partire dall’art. 1 c.
562 della L. 296/2006 (L.F. 2007), che a sua volta richiama ’art. 1 commi
189, 191 e 194 L.F. 2006 (L.266/2005), a seguire con I’art. 76 c. 5 del D.L.
112/2008 ed ora con l’art. 14 comma 7 del D.L. 78 del 31.05.2010 ha
individuato tra gli ambiti prioritari quali gli enti devono intervenire per
ridurre la spesa di personale quello dei costi della contrattazione integrativa;
Che detti costi sono una delle componenti di costo complessivo su cui gli
enti devono incidere prioritariamente per ridurre la spesa di personale sia in
termini assoluti che in termini di rapporto tra spesa di personale e spese
correnti;

Che in linea con le predette norme, che costituiscono principi fondamentali
di finanza pubblica, anche la Corte dei Conti ha posto 1’accento in diverse
occasioni e in diversi contesti per ribadire la necessita di intervenire per
ridurre 1 costi della contrattazione integrativa;

Che confrontando tutte le disposizioni e gli orientamenti della magistratura
contabile soprarichiamati con i contenuti dell’art. 15 ¢. 5 del CCNL 1.04.99,

deve trarsi la conclusione che gli ambiti di discrezionalita nel valorizzare



risorse aggiuntive ai sensi della citata disposizione contrattuale debbono
essere rigorosamente limitati al rispetto dei suddetti principi di finanza
pubblica;

Che la quantificazione delle risorse aggiuntive contenuta nell’ipotesi di
accordo decentrato integrativo non comporta un sensibile incremento sia in
valore assoluto che in valore relativo e quindi non in contrasto con i piu

volte citati principi generali volti al contenimento della spesa del personale;

Per tutto quanto sopra, il Collegio

Prende atto

che I'importo complessivo delle risorse destinate al salario accessorio per
I’anno 2015 ¢ compatibile con le disposizioni di finanza pubblica sopra
richiamate che impongono di orientare le scelte in materia delle spese di
personale nel senso di massima razionalizzazione proprio a partire dai costi
della contrattazione decentrata;

che tali risorse ammontano complessivamente ad euro 71.233,60 (di cui
risorse stabili pari a 52.718,40 euro e risorse variabili pari a 18.515,20) e
trovano la giusta copertura finanziaria nel bilancio di previsione 2015 come

approvato con Delibera dell’ Assemblea dell’ ATA n. 4 del 02.03.2015.

Raccomanda I’Ente negli esercizi successivi ad impegnare dette risorse in fase

programmatica e previsionale all’inizio dell’anno, salvo poi procedere

consuntivazione alla fine della stessa annualita.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Presidente, F.to Dott. Massimo Felicissimo
Componente, F.to Dott. Paolo Massinissa Magini

Componente, F.to Dott. Lorenzo Novelli

alla



PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi dell’art. 49, co. 1, del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica del presente atto.

Jesi, 11 01.03.2016

11 Direttore
F.to dott.ssa Elisabetta Cecchini

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Ai sensi dell’art. 49, co. 1, del D.Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile del presente atto.

Jesi, 11 01.03.2016

11 Direttore
F.to dott.ssa Elisabetta Cecchini
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IL PRESIDENTE

VISTO il documento istruttorio redatto dal Direttore in data 01.03.2016, sopra riportato a formare
parte integrante e sostanziale del presente atto, contenente la proposta di autorizzazione al Direttore
stesso, in qualita di presidente della delegazione trattante di parte pubblica, alla sottoscrizione
definitiva dell’accordo per I'utilizzo delle risorse decentrate del personale non dirigente valido per
la parte economica anno 2015, allegato al presente atto quale parte integrante;

RITENUTO di condividere la proposta di cui sopra per le motivazioni addotte, che si intendono qui
integralmente riportate;

DATO ATTO che il documento istruttorio di cui sopra riporta i prescritti pareri di regolarita tecnica
e contabile;

VISTO il parere favorevole del Collegio dei Revisori allegato al presente atto a farne parte
integrante e sostanziale;

DECRETA

1. Di autorizzare il Direttore dott.ssa Elisabetta Cecchini, in qualita di presidente della
delegazione trattante di parte pubblica, alla sottoscrizione definitiva dell’accordo per 1’utilizzo
delle risorse decentrate del personale non dirigente valido per la parte economica anno 2015,
allegato al presente atto quale parte integrante;

2. Di dichiarare, riscontrata I’urgenza del caso, immediatamente eseguibile il presente Decreto, ai
sensi dell’art. 134, co. 4 del D.Lgs. n. 267/2000.

Jesi, 7 marzo 2016

11 Presidente
F.to dott.ssa Liana Serrani
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000, si certifica che della copia del presente atto ¢ stata
disposta la pubblicazione all’ Albo pretorio on line in data odierna per 15 giorni interi e consecutivi.
Jesi, i

11 Direttore
dott.ssa Elisabetta Cecchini

CERTIFICATO DI ESEGUITA PUBBLICAZIONE

Ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000, si certifica che copia del presente atto ¢ stata affissa
all’ Albo pretorio on line per 15 giorni interi e consecutivi dal al

Jesi, i

11 Direttore
dott.ssa Elisabetta Cecchini

Il presente decreto ¢ divenuto esecutivo il 07.03.2016
[J Per decorrenza dei termini di cui all’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000.
X Perché dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, co. 4, del D.Lgs. n.
267/2000.

Jesi, 11 07.03.2016

11 Direttore
F.to dott.ssa Elisabetta Cecchini

CERTIFICATO DI CONFORMITA ALL’ORIGINALE

La presente copia, composta di n. 12 pagine, ¢ conforme all’originale conservato in atti e consta
altresi di n. 2 allegato.

Jesi, 11 07.03.2016

II Direttore
dott.ssa Elisabetta Cecchini
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