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Il quadro normativo

L’Unione Europea, lo scorso anno 2018,
ha adottato 4 direttive note come
“Pacchetto Economia Circolare”:

- Implementazione modello economia
circolare;

- Principio della responsabilità estesa
del produttore;

- End of Waste;

- Obiettivi da raggiungere (70% riciclo,
10% discarica).
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Il quadro normativo

Quadro nazionale
D. Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006:

- Modello di governo;

- Organizzazione territoriale del servizio
(ATO);

- Affidamento del servizio (gara ad
evidenza pubblica, società mista,
gestione in house providing);

- Contratti di servizio (conformi a uno
schema tipo adottato dalle Regioni);

- Obiettivi RD.
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Il quadro normativo

Provvedimenti ARERA

- Delibera 31 ottobre 2019
443/2019/R/rif: definisce i criteri di
riconoscimento dei costi efficienti di
esercizio e di investimento per il periodo
2018-2021, adottando il Metodo
Tariffario per il servizio integrato di
gestione dei Rifiuti (MTR);

- Delibera 31 ottobre 2019 -
444/2019/R/rif: definisce le
disposizioni in materia di trasparenza
del servizio di gestione dei rifiuti urbani
e assimilati per il periodo di regolazione
1° aprile 2020 - 31 dicembre 2023.
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Il quadro normativo

76 ATO Rifiuti in Italia

35 ATO distribuiti in 8 regioni non risultano 
avere un ente di governo pienamente 
operativo
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Risorse e programmi per promuovere l’economia circolare

risorse pubbliche indirizzate al comparto
dei rifiuti devono agire da volano per
l'attrazione di investitori privati

realizzazione di investimenti mirati a 
prevenire e ridurre la produzione di 
rifiuti

sviluppo delle infrastrutture
necessarie al riciclo e allo
smaltimento

Risorse
comunitarie
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Produzione pro capite di RU nell’UE (kg/abitante per anno), anni 2014 - 2016



La produzione dei rifiuti urbani e
assimilati nei Comuni dell’ATA e nella
Regione Marche – dati 2018
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Ripartizione percentuale della gestione dei rifiuti urbani nell’UE, anno 

2016 (dati ordinati per percentuali crescenti di smaltimento in discarica)
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Andamento della produzione pro capite dei rifiuti urbani, in Italia - anni 2005 – 2017
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Indicatori socio-economici e RU (variazioni percentuali), in Italia, bienni dal 2010 – 2011 al 2016 – 2017
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Andamento della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani, anni 2013 – 2017
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Percentuali di riciclaggio ottenute dalle simulazioni di calcolo (in Italia, anni 2010 – 2017)



Relazione annuale sullo stato del ciclo integrato dei rifiuti nell’ATO2 - Ancona
Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

La percentuale di raccolta differenziata nei Comuni dell’ATA 

e nella Regione Marche

Italia: 55,5%
Regione Marche: 69,39%
Provincia di Ancona: 68,73%
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Percentuale di rifiuti urbani raccolti in modo differenziato e rifiuti raccolti in 
modo indifferenziato nella Regione Marche (tonnellate). Anni 2001-2017
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Il settore dei rifiuti urbani in Europa e in Italia

Ripartizione percentuale della gestione dei rifiuti urbani, in Italia - anno 2017
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Gli affidamenti dei servizi

Quadro complessivo delle gestioni
in essere

Report nazionale Invitalia (76% della
popolazione e il 60% dei comuni):

- gestioni attive: 803
- operatori: 368
- bacino di utenza medio per
affidamento: 61.988 abitanti / 6
comuni:
- gestori del servizio mediamente
presenti per ATO: 5
- gestioni in economia: 52
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Gli affidamenti dei servizi
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Gli affidamenti dei servizi
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Le imprese del servizio di igiene urbana

Settore caratterizzato in
prevalenza da:

- imprese private (52%);
- imprese pubbliche (35%);
- imprese a maggioranza
pubblica (9%);
- imprese a maggioranza privata
(4%).
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Le imprese del servizio di igiene urbana

Distribuzione gestori su un
campione di 326 imprese
operative nel settore

Il settore di gestione dei rifiuti
urbani in Italia registra un valore
della produzione pari a 9,4
miliardi di euro e un valore
aggiunto di 4,5 miliardi di euro
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Gli investimenti del settore dell’igiene urbana

Investimenti realizzati 2012-2017 (Mln€)
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Analisi dello stato attuale del servizio di igiene urbana nell’ATO2 - Ancona

Il quadro normativo regionale

L’ATA, dando attuazione a quanto disposto dall’art. 10 della L.R. 24/2009 così come modificata dalla
L.R. 18/2011, deve predisporre e approvare il Piano d’Ambito, i cui risultati:
− prevenzione: contrazione della produzione pro capite del rifiuto urbano del 10% al 2020 rispetto

al dato medio del periodo 2010-2012;
− raccolta differenziata: al 2020 la raccolta differenziata per avvio a recupero dovrà essere

superiore al 70% a livello di ogni ATO;
− smaltimento: minimizzazione del ricorso alla discarica attraverso l’evoluzione del sistema

impiantistico di pretrattamento per consentire un ulteriore recupero di materia.

In merito alla tariffazione, l'Assemblea legislativa delle Marche ha approvato, in data 3 aprile 2018, la
Legge Regionale n. 5 sulla tariffazione puntuale.

La Legge Regionale n. 22 del 28 giugno 2018 ha definito le strategie di gestione dei rifiuti
escludendo la combustione del combustibile solido secondario (CSS) quale strumento di gestione dei
rifiuti o di recupero energetico. Dichiarati illegittimi gli art. 1, 2 e 3 dalla Corte Costituzionale (sent.
142/2019)
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Analisi dello stato attuale del servizio di igiene urbana nell’ATO2 - Ancona

La prevenzione della produzione dei rifiuti

Risultati della raccolta dei rifiuti nella Provincia di Ancona (confronto tra l’anno 2006 e l’anno 2018)

Provincia di Ancona 2006 (tonn.) 2018 (tonn.) Risultato (tonn.)

Rifiuti conferiti in discarica 270.000 74.890 -195.110

Materiale avviato a riciclo 48.190 160.855 112.665

Produzione totale rifiuti 318.190 235.745 -82.445
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Analisi dello stato attuale del servizio di igiene urbana nell’ATO2 - Ancona

I progetti di prevenzione della produzione dei rifiuti

▪ “Fatti gli avanzi tuoi”, per favorire la riduzione dello
spreco alimentare attraverso una serie di interventi.

▪ “Scegli il compostaggio domestico”, per monitorare e
diffondere la pratica dell’autocompostaggio.

▪ “Lavabile è sano”, per la riduzione dell’uso dei pannolini
usa e getta e l’incentivazione dell’utilizzo di pannolini
lavabili.

▪ “Scegli il riuso”, volto a favorire la creazione e la
promozione dei Centri del riuso nel territorio.

▪ “Le Eco-Feste”.

▪ La riduzione degli imballaggi.

▪ Comune Plastic Free.
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Analisi dello stato attuale del servizio di igiene urbana nell’ATO2 - Ancona

Caratteristiche dei servizi di raccolta e
trasporto dei rifiuti urbani

Da oltre dieci anni il territorio dell’ATA ha avviato
la modifica dei propri servizi di raccolta rifiuti con
lo scopo di raggiungere gli obiettivi di legge in
termini di raccolta differenziata.

La distribuzione dei modelli nel territorio
evidenzia una forte prevalenza del sistema di
raccolta con modalità domiciliare integrale.

Diversi Comuni hanno provveduto a implementare
sistemi di misurazione dei rifiuti sia nella fase di
raccolta che informatizzando il centro di raccolta
affiancato a sistemi premianti.

Sviluppo dei diversi modelli di raccolta nel
territorio dell’ATA
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Analisi dello stato attuale del servizio di igiene urbana nell’ATO2 - Ancona

Impiantistica esistente

▪ Impianto di trattamento meccanico-biologico TMB di Corinaldo. In sede di
pianificazione d’ambito si stanno effettuando approfondimenti in merito ai materiali
derivanti dalle lavorazioni effettuate sul rifiuto indifferenziato (Recupero di materia e/o
Combustibile Solido Secondario – CSS);

▪ Discariche di Corinaldo e Maiolati Spontini (in fase di esaurimento), da diverse
stazioni di trasferenza e da alcuni impianti privati di recupero.

Impiantistica da realizzare

▪ Impianto per il recupero di rifiuti provenienti dalle attività di spazzamento stradale e
pulizia degli arenili (7,2 milioni di euro);

▪ un impianto per il recupero di rifiuti biodegradabili provenienti dalle attività di
cucine e mense e biodegradabili provenienti dalle attività di sfalci e potature (29-31
milioni di euro, in funzione di alcune scelte tecnologiche)
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Analisi dello stato attuale del servizio di igiene urbana nell’ATO2 - Ancona

Punti di forza e criticità dello stato
attuale del servizio

Il 67% dei Comuni non ha problemi o
ha problemi lievi nella gestione e nella
qualità della raccolta differenziata.
Di questa percentuale il 100% è con un
sistema porta a porta spinto su tutto il
territorio o con un piccolo numero di
isole di prossimità.

Nel restante 34%, il cui sistema di
raccolta non è porta a porta spinto, le
problematiche rilevate sono più
importanti.

Problemi maggiori: abbandoni, raccolta
sfalci e potature, isole di prossimità

▪ attività comunicazione e relazione con cittadino (somma
pari al 22%);
▪ maggior presenza e controllo sul territorio (16%);
▪ semplificare relazioni nella gestione appalti (11%);
▪ redigere velocemente il piano d’ambito (9%)
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Cosa vorresti che ATA facesse?
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Il piano della comunicazione

Il ruolo dell’ATA

All’ATA spetta il ruolo di pianificare e coordinare tutte le azioni di comunicazione verso l’esterno. I
Gestori collaborano alla realizzazione delle campagne di informazione funzionali al raggiungimento degli
obiettivi di RD previsti dalla pianificazione.

All’ATA sono associate in maniera diretta le seguenti attività:

▪ elaborazione del piano di comunicazione;
▪ progettazione degli strumenti di comunicazione adottati dall’ATA o dai gestori;
▪ promozione iniziative per riduzione rifiuti e per la diffusione di buone pratiche;
▪ ideazione e realizzazione di progetti di educazione ambientale rivolti alle scuole di ogni ordine e grado 
del territorio;
▪ interventi comunicativi di carattere relazionale (incontri, banchetti, sopralluoghi, ecc.);
▪ sito web e applicazione;
▪ cura della comunicazione e delle relazioni con i Comuni, le istituzioni pubbliche e private e con i media.
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Il piano della comunicazione

Le azioni di comunicazione ed educazione ambientale

L’ATA pianifica e sviluppa costantemente le seguenti attività:

▪ progetti educativi per gli istituti scolastici;
▪ attività e materiale informativo sui servizi di raccolta dei rifiuti;
▪ campagne di comunicazione e sensibilizzazione rivolte al tessuto sociale;
▪ attività di comunicazione relazionale e di controllo della raccolta differenziata;
▪ comunicazione interna e istituzionale.

L’educazione ambientale
Nell’anno scolastico 2018-2019 gli interventi didattici hanno coinvolto 204 scuole, 552
classi e 11.186 alunni. La proposta si è concretizzata in 26 tipologie di laboratorio in
classe, 1 concorsi, corsi per insegnanti, uscite didattiche, 2 eventi, per un totale di oltre
800 ore di didattica attiva.
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Attività svolte dall’Ente d’Ambito

Attività svolte nell’ultimo anno

Pianificazione
L’anno 2019 è stato dedicato alla redazione del piano di ambito e alla progressiva approvazione di alcune
sue componenti essenziali riguardanti in particolare: il modello organizzativo di raccolta dei rifiuti e la
pianificazione degli impianti da realizzare.

Affidamento della gestione del servizio su base di ambito e gestione della fase transitoria
A seguito delle sentenze del Consiglio di Stato su due ricorsi presentati nell’anno 2018, l’Assemblea
dell’ATA ha riavviato nel 2019 il procedimento di affidamento del servizio integrato al gestore unico che
prevede come forma preferenziale di gestione l’in house providing. Al fine di garantire un percorso
amministrativo coerente con il vigente ordinamento è stata attivata una procedura di vigilanza
collaborativa con ANAC che assisterà ATA per tutto l’iter di affidamento.
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Attività svolte dall’Ente d’Ambito

Attività svolte nell’ultimo anno

Impiantistica
L’impianto TMB di Corinaldo è stato collaudato (30 luglio 2019) e riceve ad oggi la totalità dei rifiuti
indifferenziati prodotti nel bacino. Sono state sviluppate analisi finalizzate alla realizzazione di altri
impianti ritenuti necessari a garantire l’autosufficienza del bacino (rifiuti biodegradabili, rifiuti da
spazzamento stradale e produzione di CSS), sono state eseguite indagini per la loro ubicazione, nonché
sono state sviluppate le fasi preliminari alla progettazione degli stessi.

Sviluppare la comunicazione e l’educazione ambientale
Sono stati organizzati anche per l’anno scolastico 2018-2019 progetti educativi per le scuole di ogni
ordine e grado del territorio. Sono state promosse attività informative relativamente ai servizi di raccolta
dei rifiuti, per informare i cittadini sulla raccolta differenziata dei rifiuti e sensibilizzare a una gestione più
sostenibile delle risorse, nonché per promuovere forme di prevenzione della produzione dei rifiuti.
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Attività svolte dall’Ente d’Ambito

Programmi futuri

Pianificazione
Completamento, adozione e approvazione definitiva del Piano d’Ambito.

Affidamento della gestione del servizio su base di ambito
Ultimazione degli ulteriori documenti propedeutici (Contratto di servizio, Disciplinare Tecnico, Relazione
ex art. 34) e affidamento della gestione del servizio su base di ambito.

Impiantistica
Si proseguiranno le attività di competenza di ATA per favorire la realizzazione degli impianti ritenuti
necessari per garantire l’autosufficienza del bacino, proseguendo con le indagini per la loro ubicazione e
con l’iter di progettazione. Saranno operate scelte in merito ai soggetti attuatori.

Attività istituzionali
Continuare a garantire una gestione dell’Ente trasparente e concertata con i Comuni e la prosecuzione
delle azioni di comunicazione, educazione ambientale e prevenzione della produzione dei rifiuti.



“Il mondo è un bel posto e per esso vale la pena di lottare”

Albert Einstein
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